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Prilog:  Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti sustava javne nabave
u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske



SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uéinkovitosti sustava javne nabave u sedam
trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2012.-2014.

_ Revizijom su obuhvaceni: Financijska agencija, HZ Cargo d.o.0., HZ Infrastruktura d.o.o.,
HZ Putnic¢ki prijevoz d.o.o., Narodne novine d.d., Plinacro d.o.o. i Sredisnje klirinsko depozitarno
drustvo d.d.

Predmet revizije bile su aktivnosti drustava vezane uz provedbu postupaka javne nabave, $to
je obuhvatilo proces planiranja nabave, provedbu postupaka nabave, zakljuenje ugovora, pra¢enje
provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora o nabavi roba, radova 1
usluga te uskladenost postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima.

Ciljevi revizije bili su utvrditi postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu, jesu li nabavljene robe, radovi i usluge odgovarajuce
kvalitete i jesu li nabavljene po najpovoljnijim cijenama, je li uspostavljen ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave, je li
postojala stvarna potreba za provedenu nabavu i jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni
ciljevi koji osiguravaju pobolj$anje kvalitete, odnosno poboljsanje ucinkovitosti drustava te
zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Drustva nemaju pisane upute za planiranje nabave, kojima bi se detaljnije utvrdile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja, faze i rokovi planiranja, propisali
standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva za nabavu roba, radova i usluga,
objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i cuvanja dokumentacije na temelju
koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja plana, objave plana i
1zvjeS¢ivanje.

- Rokovi u kojima su organizacijske jedinice obvezne dati prijedloge za izradu plana nabave,
nisu odredeni.

- Drustva nemaju pisane dokaze na temelju kojih je sastavljen plan nabave, iz dokumentacije
nije vidljivo da je nabava roba, radova i usluga planirana na temelju stvarnih potreba i
financijskih moguénosti.

- Pri planiranju nabave drustva nisu predvidjela moguce rizike kod provedbe postupaka
javne nabave zbog podnoSenja Zalbi ili ako se na poziv na nadmetanje ne javi ni jedan
ponuditelj.

- Pojedine usluge nabavljene su bez primjene propisanih postupaka javne nabave, pojedini
postupci nabave su provedeni sa zakasnjenjem, a nabava je obavljena bez zakljuenih
ugovora.

- Planovi nabave nisu usvojeni prije pocetka poslovne godine na koju se odnose, planom
nabave nije odredena vrsta postupka nabave, planirano trajanje ugovora o nabavi, tko je
odgovoran za sastavljanje plana nabave, u okviru koje organizacijske jedinice te tko
odobrava plan nabave.

- Drustva ne prate ostvarenje plana nabave i nije odredeno tko je odgovoran za pracenje
ostvarenja plana nabave.

- Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godisnjim planovima nabave
(zakljuceni su ugovori o0 nabavi veée vrijednosti od planiranih i provedeni su postupci
nabave koji za pojedine predmete nabave nisu bili predvideni), druStva nemaju
obrazlozenja odstupanja ostvarenja od plana, planovi nabave nisu objavljeni na mreznim
stranicama drusStva.



Drustva nisu op¢im aktima detaljno i jasno odredila provedbu postupaka javne nabave te
nisu uredila nacin upravljanja i odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
1 drugim propisima koji ureduju javnu nabavu.

U fazi pripreme projekata nije sastavljena analiza koristi i troskova.

Predmet nabave nije opisan na jasan, potpun i nedvojben nacin.

U nekim slu¢ajevima nisu pribavljena ili nisu pravodobno pribavljena jamstva ili su
jamstva dana na manje iznose od ugovorenih.

Rokovi obavljanja radova i pruzanja usluga u ve¢em broju slucajeva nisu realno utvrdeni
ili ugovarani rokovi nisu bili u skladu s rokovima utvrdenim dokumentacijom za
nadmetanje.

Uvjeti iznimne Zurnosti nisu ispunjeni.

Pozvano je jedno drustvo, iako je na trziStu bilo vise drustava kojima je mogao biti upucen
poziv za dostavu ponude.

Ugovori o nabavi nisu bili uskladeni s odabranom ponudom ili su zaklju¢eni nakon $to su
usluge obavljene.

Obavijesti o zakljuenim ugovorima nisu objavljene ili nisu objavljene pravodobno u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave.

Kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu
uspostavljene na zadovoljavajuci nacin.

Racuni za obavljene usluge su ispostavljani prije zaklju¢enja ugovora.

Ovlasteni predstavnici za kontrolu obavljenih usluga, koji predstavljaju kontrolno tijelo
narucitelja, nisu imenovani, te nije uspostavljeno ocjenjivanje na¢ina na koji su dobavljaci
ispunjavali svoje obveze.

Unutarnja revizija nije obavljala reviziju postupaka nabave.

U predmetima nabave nedostaju pojedini dokumenti vezani uz postupak nadmetanja,
ugovaranja te realizaciju ugovora.

Drustva nisu donijela pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja provedbe 1
pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe 1 usluga,
upravljanja zalthama te skladiSnog poslovanja.

Nakon provedenih postupaka javne nabave, drustva nisu pratila jesu li postupci provedeni
u skladu s propisima o javnoj nabavi, nisu uspostavljeni sustavi kontrola za pracenje
izvrSenja ugovora, nije obratunana i napla¢ena ugovorna kazna za nepravodobno
okoncanje radova.

Usluge odrzavanja raunalne opreme placane su pausalno, tj. u jednakim mjesec¢nim ili
tromjesecnim obrocima, Neovisno o broju obavljenih usluga.

Registar ugovora nije voden u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Odluke o pravu koristenja sluzbenih vozila nisu donesene kao ni op¢i akt o koristenju i
odrzavanju sluzbenih vozila.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih ¢injenica, uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve
revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je sustav javne nabave bio uinkovit u drustvu
Plinacro d.0.0., da je sustav javne nabave bio uc¢inkovit, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja
u Financijskoj agenciji i Sredisnjem klirinskom depozitarnom drustvu d.d. te da sustav javne nabave
nije bio uginkovit, pri ¢emu su potrebna znagajna poboljsanja u drustvima HZ Cargo d.o.0., HZ
Infrastruktura d.0.0., HZ Putnicki prijevoz d.o.o. i Narodne novine d.d.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedeée preporuke:

Op¢im aktima urediti procedure postupaka javne nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu, definirati uvjete, slucajeve i okolnosti odabira pojedine vrste postupka
nabave, troSkovnik, kriterije za odabir ponude te razloge za poniStenje postupka nabave.
Urediti na¢in upravljanja i odgovornosti u provedbi postupaka javne nabave.



- Donositi planove nabave prije pocetka poslovne godine na koju se odnose, planirati nabavu
isklju¢ivo stvarno potrebnih roba, radova i usluga, vode¢i racuna o financijskim
mogucnostima.

- Prije nabave roba i usluga sastaviti pisane analize iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj ¢e mjeri
biti nabavljene robe, radovi i usluge stvarno potrebne i optimalno iskoristene.

- Predvidjeti moguce rizike kod provedbe postupaka javne nabave.

- Predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin odnosno u opisu
predmeta nabave navesti sve okolnosti znacajne za izvrSenje ugovora.

- Utvrdivati realne rokove isporuke roba, radova i usluga uzimajuéi u obzir okolnosti koje je
moguce predvidjeti.

- Pravodobno pokretati postupke javne nabave i zakljucivati ugovore.

- Pozivati viSe gospodarskih subjekata na pregovaranje pri provedbi pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave.

- U cilju postizanja povoljnije cijene nabave prednost dati otvorenim postupcima javne
nabave u odnosu na pregovaracke postupke.

- Ugovore zakljucivati u skladu s ponudbenom dokumentacijom.

- Odabir dobavljaéa provoditi u skladu s odredbama Zakona o0 javnoj nabavi te
dokumentacijom za nadmetanje.

- Jamstva za uredno izvrSenje ugovora ugovarati i pravodobno pribavljati.

- Sastavljati zapisnike o preuzimanju roba, radova i usluga.

- Postupke nabave provoditi u skladu s planom i pratiti ostvarenje plana nabave.

- Zaslucajeve kasnjenja isporuke obracunavati i naplaéivati ugovornu kaznu.

- Kontrolirati provedbu postupaka nabave roba, radova i usluga, te ocjenjivati izvrSenje
obveza isporucitelja.

- Analizirati cijene roba, radova i usluga povezanih drustava te ih usporedivati s trziSnim
cijenama.

- Voditi racuna o potpunosti dokumentacije te odrediti rokove ¢uvanja dokumentacije.

- Uspostaviti evidenciju primljenih jamstava i zaklju¢enih ugovora, obavljenih placanja i
obracuna zateznih kamata prema pojedina¢nom ugovoru.

- Op¢im aktom definirati uvjete koriStenja sluzbenih vozila i voditi potrebne evidencije.

- Voditi registar ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba danih preporuka pridonijeti donoSenju
boljih poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima nabave, vecoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i1 racionalno upravljanje sredstvima, te uStedama sredstava pri nabavi
roba, radova i usluga, $to bi utjecalo na povecanje ucinkovitosti sustava javne nabave.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
SUSTAVA JAVNE NABAVE U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uéinkovitosti sustava javne nabave u sedam
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2012.-2014.

Revizijom su obuhvacena:

- Financijska agencija

- HZ Cargo d.o.o.

- HZ Infrastruktura d.o.o.

- HZ Putni&ki prijevoz d.o.o.

- Narodne novine d.d.

- Plinacro d.o.o.

- SrediSnje klirinSko depozitarno drustvo d.d.

Sva drustva, osim druitva HZ Cargo d.o.o., obveznici su primjene Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).

Postupci revizije provedeni su od 15. rujna 2014. do 29. listopada 2015.



PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Prema Strategiji razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj, koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske u lipnju 2008., ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirana
provedba postupaka i transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesijama, jednaki tretman
svih sudionika javne nabave, poticanje trziSnog natjecanja i odrzivog gospodarskog rasta,
promicanje primjene modela javno-privatnog partnerstva te istodobno pruzanje jedinstvene pravne
zastite. Preuzimanjem odgovornosti za troSenje novca poreznih obveznika, ovom se Strategijom
takoder zeli unaprijediti upravljanje javnim financijama i pruziti pravnu sigurnost svim sudionicima
sustava javne nabave, te osigurati nabavu po nacelu najbolje vrijednosti za novac. Kratkoro¢ni ili
primarni ciljevi javne nabave su racionalno i ucinkovito troSenje proracunskih sredstava, a
dugoroc¢ni ili sekundarni su: pravna sigurnost, sprjecavanje korupcije i kriminala, pozitivni utjecaji
na gospodarski razvoj i zaposljavane (poticanje trziSnog natjecanja, promicanje izvrsnosti),
unaprjedenje upravljanja javnim financijama, o¢uvanje okoli$a i dr.! Polaze¢i od navedenih ciljeva
javne nabave i spoznaje da su u ranijim godinama pri obavljanju revizije financijskih izvjestaja i
poslovanja u trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske gotovo u pravilu utvrdene
nepravilnosti u podruéju javne nabave, Drzavni ured za reviziju je podrucje javne nabave kod ovih
drustava ocijenio kao podrucje visokoga rizika. Spomenuta drustva su odgovorna za ucinkovitu
nabavu roba, radova i usluga te za provedbu postupaka javne nabave u skladu sa zakonima i drugim
propisima koji reguliraju postupke javne nabave. DrusStva koja nisu obveznici primjene Zakona o
javnoj nabavi su jednako tako odgovorna za ucinkovitu nabavu te za provedbu postupaka nabave u
skladu sa svojim op¢im aktima.

Predmet revizije bile su aktivnosti drustava obuhvacenih revizijom vezane uz provedbu
postupaka javne nabave, §to je obuhvatilo proces planiranja nabave, zakljuCenje ugovora, praéenje
provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora o nabavi roba, radova i
usluga te uskladenost postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima.

Ciljevi revizije bili su utvrditi:

- postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do stavljanja sredstava
u uporabu

- jesu li nabavljene robe, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete i jesu li nabavljene po
najpovoljnijim cijenama

- je li uspostavljen ulinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti 1
nepravilnosti u postupcima javne nabave

- jeli postojala stvarna potreba za provedenu nabavu

- jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju poboljSanje
kvalitete, odnosno poboljSanje ucinkovitosti drustava te zadovoljenje stvarnih potreba
krajnjih korisnika.

! Javna nabava — Minivodi¢ za poslovnu zajednicu, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Zagreb,
2009.



PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje postupcima
javne nabave i prac¢enje provedbe ugovora od 2012. do 2014.

Podrucja su odredena na temelju visine ostvarenih prihoda i rashoda, vrijednosti imovine,
ocjene rizika te interesa javnosti za uspostavljanje ekonomicne i djelotvorne javne nabave u
drustvima, u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Za pribavljanje dostatnih, valjanih i mjerodavnih revizijskih dokaza primijenjene su razlicite
metode i postupci revizije: uvid u propise, stru¢ne publikacije i druge dostupne materijale, intervjui
s rukovoditeljima i drugim zaposlenicima drustava, uvid i provjera dokumentacije drustava, izravna
dokazna ispitivanja, izravna zapazanja, analiti¢ki postupci te izracuni i analiza dobivenih podataka.

Prema izvje$¢ima drustava, ukupna vrijednost javne nabave za navedeno razdoblje iznosila je
8.199.872.366,00 kn, od Cega je revizijom obuhvaéeno 6.387.851.288,00 kn ili 77,9 % ukupne
vrijednosti javne nabave.

U tablici u nastavku daju se podaci o vrijednosti javne nabave trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom za 2012.-2014.

Tablica broj 1
Vrijednost javne nabave trgovackih drustava za 2012.-2014.

u kn
Redni . . y . )
broj Naziv trgovackog drustva Vrijednost javne nabave
1 2

1. Financijska agencija 437.754.700,00
2. HZ Cargo d.o.o. 607.482.938,00
3. HZ Infrastruktura d.o.o. 3.862.134.798,00
4, HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. 2.730.955.945,00
5. Narodne novine d.d. 158.972.076,00
6. Plinacro d.o.o. 394.323.462,00
7. Sredisnje klirinsko depozitarno drustvo d.d. 8.248.447,00

Ukupno 8.199.872.366,00




4
KRITERILJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti sustava javne nabave odabran je pristup koji polazi od pitanja na koja
se revizijom Zeljelo odgovoriti. Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sustava javne nabave U drustvima
obveznicima primjene Zakona o javnoj nabavi bili su zahtjevi koji proizlaze iz spomenutog Zakona
i drugih propisa, koji reguliraju postupke javne nabave. U drustvu HZ Cargo d.o.o., koje nije
obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti bili su zahtjevi sadrzani
U njegovim opéim aktima.

Okosnicu revizije ¢inilo je glavno pitanje:
- Je li sustav javne nabave u drustvima ucinkovit?

Ovo pitanje je razradeno u tri osnovna potpitanja, a svako od njih dalje u niz detaljnijih
potpitanja. Osnovna potpitanja bila su:
- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?
- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne nabave?
- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate provedbu ugovora te jesu li nabavljenim
robama, radovima i uslugama ostvareni planirani ciljevi, odnosno poboljsana u¢inkovitost
drustva?

U nastavku se daje detaljna razrada kriterija za ocjenu ucinkovitosti sustava javne nabave,
prema podruc¢jima revizije.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sustava javne nabave,
prema podrucjima revizije

Podrugja revizije Kriteriji

e planiranje nabave obavlja se na temelju jasnih procedura

e jasno je odredeno tko je zaduZen za sastavljanje plana nabave, u okviru koje
organizacijske jedinice, tko odobrava plan nabave

e prati se i analizira ostvarenje plana

opravdanost nabave se ispituje prema vrsti i koli¢ini roba, radova i usluga u skladu

sa stvarnim potrebama

donesen je plan nabave za poslovnu godinu

plan nabave je donesen u roku 60 dana od dana donosenja financijskog plana

plan nabave je sastavljen u funkciji ostvarenja ciljeva plana poslovanja

plan nabave sadrzi sve elemente utvrdene odredbama Zakona o javnoj nabavi

plan nabave je objavljen na mreznim stranicama u propisanom roku

kod utvrdivanja procijenjene vrijednosti predmeta nabave primijenjena su mjerila

odredena Zakonom 0 javnoj nabavi

e odredeni su prioriteti te procijenjeni rizici nabave zbog mogucih poteSkoca u
procesu nabave, radi pravodobnog pocetka i zavrsetka postupka nabave

e planom nabave je predvidena dinamika i vremensko razdoblje nabave

e utvrdene su optimalne zalihe roba i nabava se obavlja u skladu s donesenim
politikama zaliha roba

Planiranje javne
nabave

e doneseni su interni akti o provedbi postupaka javne nabave i uskladeni su s vaze¢im
propisima, te su razumljivi i jasni

e zaposlenicima odgovornim za provedbu postupaka javne nabave pruzena je potrebna

Upravijane \zobrazba. | | . .

postupcima javne * najmanje jedan od ovlastenih predstavnika narucitelja ima vazec¢i certifikat u

nabave podrucju javne nabave

e jasno su i detaljno specificirani roba, radovi i usluge koji se nabavljaju

e analizirano je koji na¢in nabave (odabir postupaka) je najpovoljniji za drustvo

e sastavljena je detaljna i jasna analiza ponuda, te je odabrana najpovoljnija ponuda uz
primjenu kriterija propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi




e cijene odabranih ponuditelja su povoljnije od cijena drugih dobavljaca jednakih
roba, radova i usluga na trzistu

e ugovori su zaklju€eni u skladu s ponudama

e realno su utvrdeni rokovi obavljanja radova, dostave roba te pruzanja usluga

e ustrojene su kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka
nabave

e uspostavljeno je sustavno pracenje i ocjena dobavljaca tijekom odredenog
vremenskog razdoblja, odnosno broja ugovora koji se zakljuuju, cijene roba,
radova i usluga koje se nabavljaju, pravilnosti izvrSavanja ugovora, te je Vvisi
menadzment upoznat s time

e uspostavljeni su pregledi i evidencije odnosno sustavno pracenje i analiza ukupnih
sredstava utroSenih za nabavu kako bi se uocio trend potro$nje - iznosa utro$enih
sredstava za nabavu, vrsta robe, radova i usluga koja se nabavlja, u svrhu
poboljsanja postupaka nabave

e uspostavljena je suradnja s drustvima susjednih zemalja koja se bave jednakom
djelatnoséu, u svrhu pobolj$anja kvalitete nabave i financijskih usteda

e doneseni su interni pravilnici o primjeni, koristenju i odrzavanju nabavljene robe i
opreme, te obavljanju usluga i postupa se u skladu s njima

e obavljaju se kontrole provedbe ugovora o javnoj nabavi, odnosno nabava od
odabranog dobavlja¢a obavlja se u skladu s ugovorenim koli¢inama i cijenama

e za dodatne ili dopunske radove i usluge zaklju¢ivani su dodaci ugovoru, te je
proveden novi postupak javne nabave za te izmjene

e placanja su obavljana u skladu s ugovorom

e robe, radovi i usluge se nabavljaju u ugovorenom roku

e ugovorene su kazne za slucaj kasnjenja kod isporuke roba, radova i usluga ako je
utvrdeno da je do kaSnjenja doSlo krivnjom dobavljaca (izvoditelja), te se
primjenjuju

Pracenje provedbe e uspostavljen je registar ugovora i okvirnih sporazuma, sadrzi sve elemente propisane

ugovora odredbama Zakona o javnoj nabavi i pravodobno se azurira

e provodi se analiza u kojoj su mjeri nabavljene robe, radovi i usluge stvarno potrebni
i optimalno iskoristeni

e izvedeni radovi te nabavljena roba i usluge se koriste za svrhe za koje su nabavljeni

e izvedenim radovima, te nabavljenom robom i opremom je poboljSana kvaliteta
usluge

e uspostavljena je kontrola kvalitete izvedenih radova, te isporucenih roba i usluga,
koja se provodi i na mjestu isporuke robe, radova i usluga

e uspostavljeno je pracenje postupaka nabave i implementacije

e uspostavljeno je pracenje danih preporuka o poboljsanju postupaka nabave

e predvidene su aktivnosti u slucaju nepostupanja u skladu s odredbama zakona i
drugih propisa

Sustav javne nabave ocjenjuje se kao ucinkovit u drustvu koje je dobro organiziralo planiranje
nabave, postupcima javne nabave upravljalo u skladu s propisima i svojim opéim aktima, te
primjereno prati ostvarenje i provedbu ugovora. Ovu ocjenu mogu dobiti i drustva kod kojih su
utvrdene odredene slabosti 1 propusti koje ne utjecu znacajno na ucinkovitost sustava javne nabave.

Sustav javne nabave je ucinkovit, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su
utvrdene odredene slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na
podrucja visokog rizika.

Sustav javne nabave nije ucinkovit, te su potrebna znacajna poboljSanja, ako su utvrdene
znacajne slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja
visokog i vrlo visokog rizika.

Sustav javne nabave nije ucinkovit i ciljevi javne nabave nisu postignuti, ako su utvrdene
znacajne slabosti 1 propusti, pri ¢emu se vise od tri dane preporuke mogu odnositi na podruéja vrlo
visokog rizika, te grubo nepostivanje propisa i op¢ih akata kojima je ureden sustav javne nabave.

Podrucja visokog rizika su podrucja za koja je ocijenjeno da se radi o znacajnim slabostima za
koje je potrebna pravodobna reakcija uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo visokog rizika su
podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna zurna reakcija uprave (menadzmenta), jer se radi o
ozbiljnim  slabostima sustava unutarnjih  kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima.



NALAZ REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecali na ocjenu ucinkovitosti sustava
javne nabave u trgovackim drustvima obuhvaéenim revizijom odnose se na planiranje javne nabave,
upravljanje postupcima javne nabave i pracenje provedbe ugovora.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces kojim se postavljaju ciljevi javne nabave te nacini njihova
ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitetnog organiziranja i planiranja javne nabave su sustavno
pronalazenje najpovoljnijeg postupka i nacina nabave kako bi se naruciteljima osiguralo ono §to im
je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju vrijednost za ulozeni novac te osigurala to¢nost i
zakonitost u provodenju politike, postupaka i nacina nabave. Nepravilnosti utvrdene kod planiranja
javne nabave se odnose na pisane upute, utvrdivanje potreba te planove nabave. Kod svih drustava
obuhvacenih revizijom utvrdene su nepravilnosti u podrucju planiranja nabave.

Dru$tva nemaju pisane upute za planiranje nabave, kojima bi se detaljnije utvrdile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika (organizacijskih jedinica i odgovornih osoba) u procesu
planiranja, faze i rokovi planiranja, propisali standardizirani obrasci za prikupljanje zahtjeva
(prijedloga) za nabavu roba, radova i usluga, objedinjavanje zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja
1 cuvanja dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan nabave te sastavljanje pregleda ostvarenja
plana, objave plana, izvjeS¢ivanje i druga pitanja vezana uz planiranje javne nabave. Rokovi u
kojima su organizacijske jedinice obvezne dati prijedloge za izradu plana nabave, nisu odredeni.

Osim toga, nemaju pisane dokaze o zahtjevima organizacijskih jedinica kao podloge za izradu
plana nabave kao ni o provedenim istrazivanjima trzista, odnosno nemaju pisane dokaze na temelju
kojih je sastavljen plan nabave. 1z dokumentacije nije vidljivo da su drustva planirala nabavu roba,
radova 1 usluga na temelju stvarnih potreba i financijskih moguénosti. Pri planiranju nabave nisu
predvidjela moguce rizike kod provedbe postupaka javne nabave zbog podnosenja zalbi ili ako se
na poziv na nadmetanje ne javi ni jedan ponuditelj. Zbog navedenog su pojedine usluge nabavljene
bez primjene propisanih postupaka javne nabave, pojedini postupci nabave su provedeni sa
zaka$njenjem i nabava je obavljena bez zakljuc¢enih ugovora.

Planovi nabave nisu usvojeni pravodobno, odnosno prije pocetka poslovne godine na koju se
odnose. Planom nabave nije odredena vrsta postupka nabave te planirano trajanje ugovora o nabavi.
Nadalje, nije odredeno tko je odgovoran za sastavljanje plana nabave, u okviru koje organizacijske
jedinice te tko odobrava plan nabave. Drustva ne prate ostvarenje plana nabave i nije odredeno tko
je odgovoran za pracenje ostvarenja plana nabave. Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s
donesenim godisnjim planovima nabave, jer su zakljuceni ugovori za nabave vece vrijednosti od
planiranih i provedeni su postupci nabave koji za pojedine predmete nabave nisu bili predvideni.
Drustva nemaju obrazlozenja odstupanja ostvarenja od plana. Planovi nabave nisu objavljeni na
mreZnim stranicama drustva.

Drzavni ured za reviziju je predlozio donijeti pisane procedure za planiranje nabave te
sastaviti analize zahtjeva za javnu nabavu odnosno analizu o provedenim istrazivanjima trzista,
nacina nabave (odabir postupka) i troSkova nabave, koje bi omogucile utvrdivanje stvarnih potreba
odnosno predmeta nabave. Predlozio je donositi planove nabave prije pocetka poslovne godine na
koju se odnose. Pri planiranju javne nabave je predlozio predvidjeti moguce rizike i poteSkoce u
procesu nabave radi pravodobnog pocetka i1 zavrSetka postupka nabave.

Nadalje je predlozio viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave kako bi bio realan i
ostvariv. Takoder je predlozio pratiti ostvarenje plana nabave i planove nabave objavljivati na
mreznim stranicama drustva.
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- Upravljanje postupcima javne nabave

Upravljanje postupcima javne nabave propisano je odredbama Zakona o javnoj nabavi i
drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, te unutarnjim aktima drustava. Nepravilnosti
vezane uz upravljanje postupcima javne nabave odnose se na op¢e akte, ponudbenu dokumentaciju,
utvrdivanje rokova obavljanja radova i pribavljanja usluga, izbor nacina nabave i primjenu Zakona
0 javnoj nabavi, ugovaranje, kontrole provedbe postupaka nabave i dokumentiranost predmeta
nabave. Kod svih drustava utvrdene su nepravilnosti u podru¢ju upravljanja postupcima javne
nabave.

Drustva nisu op¢im aktima detaljno i jasno odredila provedbu postupaka javne nabave te
nisu uredila na¢in upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim propisima koji ureduju javnu nabavu. Predlozeno je
op¢im aktima urediti provedbu postupaka javne nabave i definirati uvjete, slucajeve i okolnosti
odabira pojedine vrste postupka nabave, troSkovnik, kriterije za odabir ponude te razloge za
ponistenje postupka nabave.

Odredbama clanka 80. Zakona o javnoj nabavi je utvrdeno da se predmet nabave mora
opisati na jasan, nedvojben, potpun 1 neutralan nacin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu
uvjeta i zahtjeva koje je javni naruditelj postavio, opis predmeta nabave ne smije pogodovati
odredenom gospodarskom subjektu i treba sadrzavati tehnicke specifikacije i sve okolnosti koje su
znacajne za izvrSenje ugovora, a time i za izradu ponude kao $to su mjesto i rokovi izvrSenja ili
posebni zahtjevi vezani uz nacin izvr$avanja predmeta nabave. Drustva nisu predmet nabave opisala
na jasan, potpun i nedvojben nacin. U pojedinim slu¢ajevima opis predmeta nabave u dokumentaciji
za nadmetanje nije bio dovoljno jasan, zbog ¢ega su produzeni rokovi provedbe postupaka javne
nabave, jer je u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljeno nekoliko izmjena i pojasnjenja
dokumentacije za nadmetanje po jednom predmetu nabave. U fazi pripreme projekata propusteno je
sastaviti detaljne analize koristi i troskova, zbog Cega su placani dodatni nepredvideni troskovi. U
nekim slucajevima nisu pribavljena ili nisu pravodobno pribavljena jamstva, a u nekim su jamstva
dana na manje iznose od ugovorenih. Nepribavljanje jamstva moze imati za posljedicu i djelomi¢nu
naplatu potrazivanja te nepravodobno i nekvalitetno ispunjavanje ugovornih obveza. Predlozeno je
viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje kako bi bila transparentna i jasna te u
skladu sa stvarnim potrebama drustva. Na taj nac¢in Smanjio bi se broj zalbenih postupaka i skratilo
vrijeme provedbe postupaka nabave. Predlozeno je pravodobno pribaviti jamstava. Takoder je
predlozeno prije pokretanja projekata sastaviti detaljnu analizu isplativosti te mogucénosti provedbe
projekata kako se drustva ne bi dovela u situaciju pla¢anja dodatnih troskova provedbe projekata te
izgubljene dobiti zbog kasnjenja provedbe projekata.

Rokovi obavljanja radova i pruzanja usluga u vecem broju slucajeva nisu realno utvrdeni,
zbog Cega su zakljuceni dodaci ugovorima i produzeni rokovi. Za pojedine postupke su ugovarani
rokovi koji nisu bili u skladu s rokovima utvrdenim dokumentacijom za nadmetanje. Kod nabave
roba, radova i usluga u nekim slucajevima druStva nisu ispunjavala uvjet iznimne Zurnosti, jer su
propustima u izradi dokumentacije za nadmetanje dovedena u situaciju da nemaju dovoljno roba
nuznih za pravodobno okoncanje ugovorenih gradevinskih radova. Drzavni ured za reviziju je
predlozio utvrdivati realne rokove pruzanja usluga i izvodenja radova, vodeci racuna o stvarnim
potrebama i financijskim moguénostima.
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Kod ugovaranja radova predlozio je uzeti u obzir okolnosti koje je moguée planirati, a utjecu
na tijek obavljanja gradevinskih radova, kao $to su nepovoljni vremenski uvjeti tijekom zimskih
razdoblja, isporuka robe koja je potrebna za obavljanje radova i druge poznate okolnosti. Nadalje je
predlozio prije pocetka realizacije ulaganja obaviti potrebne pripremne radnje, izraditi projektnu i
tehnicku dokumentaciju kako bi se izbjegla izmjena projekata u veé zapocetoj fazi radova, te
izraditi sveobuhvatne troSkovnike kako bi radovi zavrSili u planiranim rokovima. Takoder je
predlozio pravodobno provoditi postupke javne nabave, a odabir dobavljaca provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te dokumentacijom za nadmetanje.

U nekim su sluéajevima kod pregovarackih postupaka bez prethodne objave izmijenjeni
pojedini uvjeti za dokazivanje sposobnosti i odredbe ugovora, §to se odnosi na razlicito iskazanu
procijenjenu vrijednost nabave, razli¢it obuhvat grupe predmeta nabave, traZzene uvjete sposobnosti
te dinamiku roka isporuke u odnosu na uvjete iskazane otvorenim postupcima javne nabave. Time
nije postupljeno u skladu s odredbom ¢lanka 117. stavka 1. to¢ke 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom
je propisano da se ugovor o javnoj nabavi smije zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave kada u provedenom otvorenom, ograni¢enom ili pregovaratkom postupku
javne nabave s prethodnom objavom nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda
ili nijedan zahtjev za sudjelovanje, pod uvjetom da se pocetni uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju. U
nekim je slu¢ajevima pozvano jedno drustvo, iako je na trziStu bilo vise drustava kojima je mogao
biti upucen poziv za dostavu ponude. Trebalo je pozvati viSe gospodarskih subjekata s kojima ¢e se
pregovarati radi postizanja povoljnije cijene. Drzavni ured za reviziju je predlozio pregovaracke
postupke provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i pozivati vise gospodarskih
subjekata na pregovaranje. Predlozio je provoditi otvorene postupke javne nabave, Cime se
omogucava trziSno natjecanje, izbjegava diskriminiraju¢i u€inak te postize mogucénost dobivanja
ekonomski povoljnije ponude.

U pojedinim slu¢ajevima ugovori o nabavi nisu bili uskladeni s odabranom ponudom ili su
zakljueni naknadno, nakon §to su obavljene usluge. Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima nisu
objavljene ili nisu objavljene pravodobno u Elektronickom oglasniku javne nabave. Predlozeno je
zakljucivati ugovore pravodobno i u skladu s uvjetima odredenim dokumentacijom za nadmetanje,
a obavijesti o zakljuéenim ugovorima objavljivati u Elektronickom oglasniku javne nabave u
rokovima propisanim odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kontrole nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu uspostavljene
na zadovoljavajuéi nacin. Racuni za obavljene usluge su ispostavljani prije zakljuenja ugovora za
tekucu godinu. U nekim slucajevima nisu imenovani ovlasteni predstavnici za kontrolu obavljenih
usluga, koji predstavljaju kontrolno tijelo narucitelja, iako ih je bilo obvezno imenovati prema
odredbama ugovora te nije uspostavljeno ocjenjivanje nac¢ina na koji su dobavljaci ispunjavali svoje
obveze isporucivanja robe, radova i usluga. Unutarnja revizija nije obavljala reviziju postupaka
nabave. Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti kontrolu provedbe postupaka nabave roba,
usluga i radova. PredloZio je uspostaviti kontrole nabave na na¢in da u potpunosti osiguravaju
nabavu u skladu s propisima i ugovorenim uvjetima. Takoder je predlozio uspostaviti ocjenjivanje
nacina na koji dobavljaci ispunjavaju ugovorene obveze.

Pregledom dokumentacije utvrdeno je da u predmetima nabave nedostaju pojedini dokumenti
vezani uz postupak nadmetanja, ugovaranja te realizaciju ugovora. Predlozeno je prije arhiviranja
predmeta nabave provjeriti pravilnost i potpunost dokumentacije, kako bi svaki predmet nabave
sadrzavao urednu i vjerodostojnu dokumentaciju sastavljenu na nacin da osigura provedbu nadzora.
Predlozeno je odrediti rokove ¢uvanja dokumentacije o nabavi.



- Pracenje provedbe ugovora

Nepravilnosti utvrdene kod pracenja provedbe ugovora odnose se na opce akte, sustave
kontrola postupaka nabave, registar ugovora i koristenje sluzbenih vozila. Kod Sest drustava
obuhvacenih revizijom utvrdene su nepravilnosti u podrucju pracenja provedbe ugovora.

Drustva nisu donijela pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podruéja provedbe i
praéenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe 1 usluga, upravljanja
zalihama te skladiSnog poslovanja. Interne procedure kojima bi bila uredena kontrola kvalitete
izvedenih radova, isporu¢enih roba i obavljenih usluga nisu donesene. Nije uspostavljen mehanizam
ocjenjivanja provedenih nabava kojim bi se pribavila povratna informacija je li krajnji korisnik
zadovoljan nabavljenom robom, radovima ili uslugama. Drzavni ured za reviziju je predlozio opéim
aktima urediti prac¢enje provedbe ugovora i uspostaviti mehanizme za ocjenjivanje zadovoljstva
krajnjeg korisnika, odnosno inicijatora nabave nabavljenom robom, radovima ili uslugama.

Nakon provedenih postupaka javne nabave drustva nisu pratila jesu li postupci javne nabave
provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Sustavi kontrola koji prate izvrSenje ugovora nisu
uspostavljeni u dijelu koji se odnosi na sastavljanje primopredajnih zapisnika, te u vise slucajeva
primopredajni zapisnici nisu sastavljeni. U nekim je slucajevima propuSteno obracunati i naplatiti
ugovornu kaznu za nepravodobno okonc¢anje radova. Usluge odrzavanja racunalne opreme u nekim
su slucajevima plac¢ane pausalno, tj. u jednakim mjese¢nim ili tromjese¢nim obrocima, Neovisno o
broju obavljenih usluga. Predlozeno je sastavljati zapisnike o koli¢ini i kvaliteti isporucene robe te
uz racune priloziti potvrde o obavljenim uslugama prema odredbama ugovora. Predlozeno je
ugovoriti placanje prema vrsti i koli¢ini obavljene usluge, a kod raskida ugovora i nepravodobno
obavljenih radova obracunati i naplatiti ugovornu kaznu.

Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma, aZuriranja podataka
najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim stranicama je propisana odredbama
Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Propisano je da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma sadrzi najmanje sljedece podatke: predmet ugovora, evidencijski broj nabave i1 broj
objave, vrstu provedenog postupka javne nabave, iznos zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma, datum zakljucenja i rok na koji je zakljuen ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, naziv ponuditelja s kojim je zakljuen ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum,
konaéni datum isporuke, konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi
te obrazloZenje ukoliko je taj iznos ve¢i od ugovorenog. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma je objavljen na mreznim stranicama drustava, medutim, podaci o kona¢nom iznosu koji
je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazloZenje ukoliko je taj iznos ve¢i od
ugovorenog nisu objavljeni. Predlozeno je voditi registar ugovora u skladu s odredbama Zakona 0
javnoj nabavi.

Planom upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2014. (Narodne novine
53/14), kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske 24. travnja 2014., odredene su mjere za
smanjenje troSkova u trgovackim drustvima u 2014., a kao jedna od mjera je smanjenje koristenja
sluzbenih vozila. Neka drustva nisu donijela pojedina¢ne odluke o pravu koristenja sluzbenih vozila
te nemaju op¢i akt o koristenju i odrzavanju sluzbenih vozila. Prije nabave osobnih vozila nije
obavljena analiza potrebe nabave vozila. Zbog navedenog je Drzavni ured za reviziju misljenja da
je upitna opravdanost ulaganja u vozila. U nekim se slu¢ajevima za ¢lanove uprave i savjetnika ne
vodi evidencija o koriStenju automobila za sluzbene i privatne potrebe.
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Za druge osobe (glavni tajnik, direktori djelatnosti i stru¢nih sluzbi drustva) obracunava se
placa u naravi prema prijedenim kilometrima u privatne svrhe u iznosu 2,00 kn/km, te se mjese¢no
obustavlja razlika izmedu prosjecne potrosnje benzina vozila i cijene benzina u teku¢em mjesecu, o
¢emu se vodi evidencija. Drugi zaposlenici koriste automobile u sluzbene svrhe. Drzavni ured za
reviziju je predlozio op¢im aktom, odnosno odlukama definirati uvjete o koristenju i odrzavanju
sluzbenih vozila, preispitati pravo na sluzbena vozila u skladu s Planom upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014., uz obvezu vodenja evidencije o prijedenim kilometrima za
sluzbene 1 privatne potrebe.
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OCJENA UCINKOVITOSTI SUSTAVA JAVNE NABAVE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti sustava javne nabave u sedam
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske. Ciljevi revizije su se odnosili na provjeru
uspostave jasnih procedura u postupcima nabave od faze planiranja do stavljanja sredstava u
Uporabu, provjeru postizanja odgovarajuce kvalitete i najpovoljnijih cijena nabavljenih roba, radova
i usluga, provjeru uspostave djelotvornog sustava unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti u postupcima javne nabave, provjeru opravdanosti nabave te ostvarivanja ciljeva
nabave u kontekstu poboljsanja kvalitete i u¢inkovitosti drustava te zadovoljenja stvarnih potreba
krajnjih korisnika.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve
revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je sustav javne nabave bio ucinkovit u drustvu
Plinacro d.0.0., da je sustav javne nabave bio u¢inkovit, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja
u Financijskoj agenciji i Sredisnjem klirinskom depozitarnom drustvu d.d. te da sustav javne nabave
nije bio uéinkovit, pri éemu su potrebna znadajna poboljsanja u drustvima HZ Cargo d.0.0., HZ
Infrastruktura d.0.0., HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. i Narodne novine d.d.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece preporuke:

- Op¢im aktima urediti procedure postupaka javne nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu, definirati uvjete, slucajeve i okolnosti odabira pojedine vrste postupka
nabave, tro§kovnik, kriterije za odabir ponude te razloge za poniStenje postupka nabave.

- Urediti nacin upravljanja i odgovornosti u provedbi postupaka javne nabave.

- Donositi planove nabave prije pocetka poslovne godine na koju se odnose, planirati Samo
nabavu stvarno potrebnih roba, radova i usluga, vodeé¢i raCuna o financijskim
moguénostima.

- Prije nabave roba, radova i usluga sastaviti pisane analize iz kojih bi bilo vidljivo u kojoj
¢e mjeri nabavljene robe, radovi i usluge biti stvarno potrebne i optimalno iskoriStene.

- Predvidjeti moguce rizike kod provedbe postupaka javne nabave.

- Predmet nabave opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin odnosno u opisu
predmeta nabave navesti sve okolnosti znacajne za izvrSenje ugovora.

- Utvrdivati realne rokove isporuke roba, radova i usluga uzimajuci u obzir okolnosti koje je
moguce predvidjeti.

- Pravodobno pokretati postupke javne nabave i zakljucivati ugovore.

- Pozivati viSe gospodarskih subjekata na pregovaranje pri provedbi pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave.

- U cilju postizanja povoljnije cijene nabave, prednost dati otvorenim postupcima javne
nabave u odnosu na pregovaracke postupke.

- Ugovore zakljucivati u skladu s ponudbenom dokumentacijom.

- Odabir dobavljaca provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
dokumentacijom za nadmetanje.

- Jamstva za uredno izvrSenje ugovora ugovarati i pravodobno pribavljati.

- Sastavljati zapisnike o preuzimanju roba, radova i usluga.

- Postupke nabave provoditi u skladu s planom i pratiti ostvarenje plana nabave.

- Zaslucajeve kaSnjenja isporuke obracunavati i naplac¢ivati ugovornu kaznu.

- Kontrolirati provedbu postupaka nabave roba, radova i usluga, te ocjenjivati izvrSenje
obveza isporucitelja.

- Analizirati cijene roba, radova i usluga povezanih drustava te ih usporedivati s trzisnim
cijenama.

- Osigurati potpunost dokumentacije te odrediti rokove ¢uvanja dokumentacije.

- Uspostaviti evidenciju primljenih jamstava i zakljuenih ugovora, obavljenih placanja i
obracuna zateznih kamata prema pojedina¢nom ugovoru.
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- Op¢im aktom definirati uvjete koristenja sluzbenih vozila i voditi potrebne evidencije.
- Voditi registar ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela donosenju
boljih poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima nabave, vecoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te ustedama pri nabavi roba,
radova i usluga, $to bi utjecalo na povecanje u¢inkovitosti sustava javne nabave.

U prilogu se daju pojedinacna izvjeséa o obavljenoj reviziji ulinkovitosti sustava javne
nabave za sedam trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske.



